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Normativa reguladora

De acuerdo con el articulo 178 LGT, la potestad sancionadora en
materia tributaria se ejercera de acuerdo con los principios
reguladores de la misma en materia administrativa con las
especialidades establecidas en esta ley.

De acuerdo con el articulo 179 LGT se exonerara de
responsabilidad en los siguientes casos:

Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de
obrar en el orden tributario.

a)

b)

c)

Cuando concurra fuerza mayor.

Cuando deriven de una decisidon colectiva, para quienes
hubieran salvado su voto o no asistido a la reunién en que se
adoptd la misma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Se entendera

que se ha puesto la diligencia necesaria:

e  Cuando el obligado haya actuado amparéndose en una
interpretacion razonable de la norma o haya ajustado
su actuaciéon a los criterios manifestados por la
Administracion  Tributaria competente en las
publicaciones y comunicaciones escritas.

e  Cuando el obligado tributario ajusta su actuacion a los
criterios manifestados en la contestacion a una
consulta.

Cuando sean imputables a una deficiencia técnica de los
programas de asistencia facilitados por la AEAT.

e)

En el articulo 180 LGT se recoge el principio de no
concurrencia segun el cual:

Una misma accién u omisién que deba aplicarse como criterio de
graduacién de una infraccidon o como circunstancia que determine
la calificacién de una infraccién como grave o muy grave no podra
ser sancionada como infraccion independiente.

Phrecisié ",

Este apartado nos indica que si hay por ejemplo alteracién
contable y esta se usa como criterio de graduacion (medios
fraudulentos) para elevar la sancion del articulo 191 de leve a
grave o muy grave no podremos ademas sancionarla por el
articulo 200 por esa anomalia contable.

La realizacion de varias acciones constitutivas de varias
infracciones posibilitara la imposicién de las que procedan por
todas ellas.

Entre otros supuestos, la sancion derivada de la comision de la
infraccidn prevista en el articulo 191 de esta Ley sera compatible
con la que proceda, en su caso, por la aplicacién de los articulos
194 y 195 de esta Ley.
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Precisién.

Este apartado se suele preguntar en el entorno de declaraciones
a devolver o a compensar que, tras la comprobacién, se tornan en
declaraciones a ingresar. Por la parte no ingresada se aplicara el
articulo 191 mientras que por la parte solicitada a devolver de
forma indebida se aplicard el 194 y en la parte declarada a
compensar se aplicara el 195.

En cambio, si la devolucion se obtuvo, la regularizacion implicara
una Unica sancién por el articulo 191 ya que el 193 no es
compatible. La solicitud de devolucién obtenida indebida formara
parte de base de la sancidn del articulo 191.

Asimismo, la sancidon derivada de la comisidon de la infraccion
prevista en el articulo 198 de esta Ley serd compatible con las que
procedan, en su caso, por la aplicacién de los articulos 199 y 203
de esta Ley.

Las sanciones derivadas de la comisidn de infracciones tributarias
resultan compatibles con la exigencia del interés de demora y de
los recargos del periodo ejecutivo.

Sujetos responsables

Sujetos infractores

De acuerdo con el articulo 181 lo seran las personas que realicen
las acciones u omisiones tipificadas como infracciones en las
leyes.

Entre otros:

a) Los contribuyentes y los sustitutos de los
contribuyentes.

b) Los retenedores y los obligados a practicar ingresos a
cuenta.

c¢) Los obligados al cumplimiento de obligaciones
tributarias formales.

d) Laentidad representante del grupo fiscal en el régimen
de consolidacidn fiscal.

e) Las entidades que estén obligadas a imputar o atribuir

rentas a sus socios o miembros.

f)  El representante legal de los sujetos obligados que
carezcan de capacidad de obrar en el orden tributario.

g) Losobligados tributarios conforme a la normativa sobre
asistencia mutua.
h) La entidad dominante en el régimen especial del grupo

de entidades del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Infracciones tributarias
Calificacion
La calificacion es un proceso mediante el cual se determina si una
infraccién es leve, grave o muy grave basdndose en los criterios
del articulo 184 LGT. Es un proceso que debe estar descrito en

toda pregunta del segundo ejercicio de la oposicion. No vale decir
que una infraccion es grave. Hay que decir el motivo.
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Ocultacion:

El articulo 184.2 de la LGT nos indica que se entendera que existe
ocultacion de datos a la Administracion tributaria cuando no se
presenten declaraciones o se presenten declaraciones en las que
se incluyan hechos u operaciones inexistentes o con importes
falsos, 0 en las que se omitan total o parcialmente operaciones,
ingresos, rentas, productos, bienes o cualquier otro dato que
incida en la determinacién de la deuda tributaria, siempre que la
incidencia de la deuda derivada de la ocultacién en relacién con
la base de la sancién sea superior al 10%.

Tenemos que tener muy presente que aqui se refiere a ocultacion
en la declaracion, no se refiere a los libros, en caso de actividades
economicas.

Imaginemos que un abogado invita a sus mejores clientes a la
boda de su hija y recoge el gasto en los libros y de aqui los traslada
a la declaracion. Obviamente los gastos no son deducibles, pero
no son falsos por lo que no podemos considerar que generan
ocultacion.

En caso de falta de presentacion se entenderd que la incidencia
es del 100 %.

Esto significa que un “no declarante” que sea regularizado
siempre tendrd una ocultacion del 100%. No hay que hacer
numeros.

El desarrollo reglamentario de este apartado lo encontramos en
el Reglamento de sanciones, en los articulos 3y 4 que nos ofrecen
las siguientes aclaraciones al texto legal:

e Cada infraccion tributaria se calificara de forma unitaria
como leve, grave o muy grave, de acuerdo con lo dispuesto
en este capitulo y conforme al resultado de analizar
globalmente la conducta realizada en relacién con la
infraccién.

e Cuando en un mismo procedimiento de verificacion de
datos, comprobacién limitada o inspeccién se comprueben
varios periodos impositivos o de liquidacién, se considerara,
a efectos de su calificacion, que existe una infraccion, en
relacion con cada uno de los distintos supuestos de
infraccidn tipificados por la ley, por cada tributo y periodo
objeto del procedimiento.

Si se comprueban los 4 trimestres de IVA y arrojan
cantidades e infracciones distintas no se agruparan a efectos
de su calificacion.

e Cuando en relacion con un tributo y periodo impositivo o de
liquidacidn se incoe mas de un procedimiento de aplicacion
de los tributos o se formule mas de una propuesta de
liquidacion, se considerara, a efectos de su calificacion y
cuantificacion, que se ha cometido una unica infraccion. En
estos supuestos, en cada procedimiento sancionador que se
incoe se impondra la sancién que hubiese procedido de
mediar un solo procedimiento de aplicacién de los tributos
o una sola propuesta de liquidacidn, minorada en el importe
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de las sanciones impuestas en los procedimientos anteriores
o minorada en el importe de las sanciones impuestas con
relacion a las propuestas de liquidacion en las que no se
incluya la totalidad de los elementos regularizados de la
obligacidn tributaria.

Imaginemos que en plazo se presenta una renta a ingresar
de 1.000 €. En abril de 2020 se notifica una liquidacion IRPF
2018 de 2.500 euros que finaliza un procedimiento de
verificacion de datos. En septiembre de 2021 se practica
liquidacion por importe de 2.800 euros por la falta de
declaracion de una ganancia de patrimonio.

Si las consideraramos por separado vemos que ninguna de
ellas supera los 3.000 euros por lo que, en principio ambas
serian calificadas como leves.

No obstante, la forma correcta de proceder sera la siguiente
(asumiendo que corresponden todas las reducciones y que
no se recurren):

Primera comprobacion:

Base de 12 sancion: .........cccoeveevieniiiieninneene 2.500
Calificacion: .....ccceceveveinieiiencceceees Leve
Sancién: 50% sobre 2.500 ...........cccccceueeruenne 1.250
Reduccion 30 % sobre 1.250 ..........ccceeeeieuennene 375
Sancion reducida........coeereeieneenecieneeeceeees 875
Reduccidn 40% sobre 875 ..........cccceevevveieennenne 350
SaNCion @ INGreSar ......ccuvevueeiueeecieeiiie e esieesinann 525

Segunda comprobacién

Debemos considerar que hay una Unica infraccion que se
cometio el 30 de junio de 2019 por lo que sumaremos las
cantidades:

Base de la sancion: (2.500 + 2.800)......... 5.300,00
Calificacion: (Hay ocultacién y supera los 3.000 €)Grave

Perjuicio econémico 5.300 / 6.300........ 25 puntos

Sancién: 75% sobre 5.300 .........ccccceeeennnen 3.975,00
Reduccion 30 % sobre 3.975 ................... 1.192,50
Sancion reducida.......ccceeeeveeeeeeeeeeieeeenns 2.782,50
Reduccion 40% sobre 2.782,5 ................. 1.113,00
Sancion @ iNGresar ......coeveeeeeeereeeeneenne 1.669,50
Aqui restamos la primera sancion............. -525,00
SaNncion a iNGresar .....ovvevvveviveesvesivecnieens 1.143,50

Se entendera que existe ocultacidn de datos, aun cuando la
Administracion tributaria pudiera conocer la realidad de las
operaciones o los datos omitidos por declaraciones de
terceros, por requerimientos de informacién o por el
examen de la contabilidad, libros o registros y demas
documentacion del propio sujeto infractor.
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Precisién.

Este apartado nos indica que, aunque la infraccion no tuviera
posibilidades de prosperar porque la Administracidon conoce
los datos, la ocultacion existe y servird para calificar la
infraccion.

e Se entenderd que existen asientos, registros o importes
falsos cuando en los libros de contabilidad o en los libros o
registros establecidos por la normativa tributaria se reflejen
hechos u operaciones inexistentes o con magnitudes
dinerarias o de otra naturaleza superiores a las reales.

e Se entendera que existe omisidon de operaciones cuando no
se contabilicen o registren operaciones realizadas o cuando
se contabilicen o registren parcialmente, por magnitudes
dinerarias o de otra naturaleza inferiores a las reales.

e Se entendera que existe contabilizacion en cuentas
incorrectas cuando, tratandose de libros de contabilidad o
de libros o registros establecidos por la normativa tributaria,
se anoten operaciones incumpliendo la normativa que los
regula, de forma que se altere su consideracion fiscal y de
ello se haya derivado la comisién de la infraccidn tributaria.

e Se entenderda que son facturas, justificantes u otros
documentos o soportes falsos o falseados aquellos que
reflejen operaciones inexistentes o magnitudes dinerarias o
de otra naturaleza distintas de las reales y hayan sido el
instrumento para la comisién de la infraccién.

Utilizacion de medios fraudulentos:

De acuerdo con el articulo 184.3 existira utilizaciéon de medios
fraudulentos en los siguientes casos:

a) Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros
o registros establecidos por la normativa tributaria,
circunstancia que se apreciara cuando se den las siguientes
circunstancias.

1. Elincumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza
de la contabilidad o de los libros o registros
establecidos.

2. Lallevanza de contabilidades distintas que, no permitan
conocer la verdadera situacion de la empresa.

3. Lallevanza incorrecta de los libros de contabilidad o de
los libros o registros establecidos por la normativa
tributaria, mediante:

- La falsedad de asientos, registros o importes.

- La omisidn de operaciones realizadas.

- La contabilizacion en cuentas incorrectas de forma
que se altere su consideracion fiscal.

La apreciacion de esta circunstancia requerird que la

incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o

registros represente un porcentaje superior al 50% del

importe de la base de la sancion.

b) El empleo de facturas, justificantes u otros documentos
falsos o falseados, siempre que la incidencia de los
documentos o soportes falsos o falseados represente un
porcentaje superior al 10% de la base de |a sancidn.

c) La utilizacion de personas o entidades interpuestas cuando

el sujeto infractor, con la finalidad de ocultar su identidad,
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haya hecho figurar a nombre de un tercero, con o sin su
consentimiento, la titularidad de los bienes o derechos, la
obtencién de las rentas o ganancias patrimoniales o la
realizacion de las operaciones con trascendencia tributaria
de las que se deriva la obligacién tributaria cuyo
incumplimiento constituye la infraccidon que se sanciona.

Sefiala el articulo 9 del RGRST que cuando concurran mas de una
de las circunstancias, se tomard en consideracion la que
determine una mayor gravedad de la conducta.

Oclaraciones.

Muchos opositores confunden estos apartados con los
porcentajes que nos indica el articulo 191 respecto a los medios
fraudulentos. La expresion “sin que constituya medios
fraudulentos” provoca estas confusiones. Veamoslo en el
siguiente cuadro para aclarar las dudas.

5 Articulo 191
Tipo de incidencia £=5 Madlc i io
p fraudulento? | Infraccién | Infraccion
grave muy grave
Incumplimiento absoluto de la obligacién de llevanza
2 Sl Sl
de la contabilidad
Llevanza de contabilidades distintas que, no permitan S| H sl
conocer la verdadera situacion de la empresa
Llevanza <10% NO
mcorrecta de los > > 10% Y =< 50% NO sl
libros de
contabilidad > 50% sl p— S
=< 10% N | s |
Facturas falsas
> 10% S —
Utilizacion de personas interpuestas sl M 3

Podemos ver como hay un traslado directo desde el medio
fraudulento hacia la calificacion de la infraccion como muy grave.

En cambio, para ver si se califica como grave hemos de ver si se
supera el 10% en los casos en que se den las circunstancias que
determinan la existencia de llevanza incorrecta o la existencia de
una factura falsa sin que llegue al 10%

Cuantificacion de las sanciones tributarias

pecuniarias

Para determinar el importe de la sancién, el articulo 187 LGT
indica que las sanciones se graduaran en base a los siguientes
criterios:

Comision repetida de infracciones tributarias.

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una
infraccidn de la misma naturaleza, ya sea leve, grave o muy grave,
en virtud de resolucién firme en via administrativa dentro de los
cuatro afos anteriores a la comisién de la infraccién.

fey bormerdo A Procedimiendo
Soncionador - Aiticulo 5:

Cuando el sujeto infractor hubiese sido sancionado por varias
infracciones de la misma naturaleza de todas ellas se computara
como Unico antecedente la infraccidn cuya calificacion haya
resultado mas grave.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancidn minima se
incrementara en los siguientes porcentajes:

Cuando hubiera sido sancionado por una infraccion
leve, el incremento serd de 5 puntos porcentuales.



Cuando hubiera sido sancionado por una infraccién
grave, el incremento serd de 15 puntos porcentuales.

Cuando hubiera sido sancionado por una infraccién
muy grave, el incremento serda de 25 puntos
porcentuales.

Cuando hubiese sido sancionado por varias infracciones de la
misma naturaleza, se computara la mas grave.

Este punto es facil de ver si nos situamos cronolégicamente en el
momento en que se comete la infraccion. Muchos opositores se
dejan llevar por las fechas de la comprobacion en lugar de ver lo
que dice literalmente la ley.

Imaginemos que se estd comprobando la declaracién de IRPF
2019 (intencionadamente no pongo fecha de la comprobacion) y
se determina que se dejé de ingresar 5.000 €. La ley dice
literalmente cuatro afios antes de la comision. éCuando se
comete la infraccion? El 30 de junio de 2020 (o la fecha de
presentacion si fue extemporanea) por lo que es en ese momento
en el que hemos de echar la vista atrds y ver si entre el 1 de julio
de 2016 y el 30 de junio de 2020 fue sancionado por igual
concepto mediante una resolucion que adquirié firmeza en esas
fechas.

Cualquier otro planteamiento seria erréneo. Si tras la
comprobacion anterior se decide comprobar también el 2018, no
podremos usar la graduacion por comision repetida porque el dia
30 de junio de 2019 (fecha en que comete la infraccion de 2018)
el contribuyente no era conocedor de una resolucion firme
sancionadora.

Perjuicio econémico causado a la Hacienda Publica.

El perjuicio econdmico se mide por el porcentaje que resulte
comparar la base de la sancién y:

e La cuota que debid ingresarse en la autoliquidacion o por la
adecuada declaracion del tributo.

e Elimporte de la devolucién inicialmente obtenida.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancién minima se
incrementara en los siguientes porcentajes:

®  Cuando el perjuicio econémico sea >al 10 % y =< al 25 %, el
incremento serd de 10 puntos porcentuales.

e Cuando el perjuicio econémico sea > al 25 % y =< al 50 %, el
incremento sera de 15 puntos porcentuales.

e  Cuando el perjuicio econdmico sea >al 50 % y =< al 75 %, el
incremento serda de 20 puntos porcentuales.

e Cuando el perjuicio econdmico sea > al 75 %, el incremento
sera de 25 puntos porcentuales.

Incumplimiento sustancial de la obligaciéon de

facturacion o documentacion

e Cuando dicho incumplimiento afecte a mas del 20% del
importe de las operaciones sujetas al deber de facturacion
en relacion con el tributo u obligacién tributaria y periodo
objeto de la comprobacién o investigacion o

e Cuando a consecuencia de ello, no se pueda conocer el
importe de las operaciones sujetas al deber de facturacion.
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Cuando un procedimiento de comprobacion o investigacion tenga
por objeto varios tributos con periodos impositivos o de
liquidacion de diferente duracion, la apreciacion del criterio de
incumplimiento sustancial de la obligacion de facturacion o
documentacién previsto en el articulo 187.1.c) de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, se realizara tomando en
consideracion cada uno de los periodos de menor duracion.

Acuerdo o conformidad del interesado

En los procedimientos de verificacion de datos y comprobacion
limitada, salvo que se requiera la conformidad expresa, se
entendera producida la conformidad siempre que la liquidaciéon
resultante no sea objeto de recurso o reclamacion econdémico-
administrativa.

El articulo 7.1 del RGRST establece que cuando el obligado
tributario hubiera manifestado expresamente su conformidad
durante el procedimiento o, cuando en el momento de dictar la
resoluciéon del procedimiento sancionador, no hubiera
transcurrido el plazo para la interposicion del recurso o
reclamacién que proceda contra la liquidacién y no se tenga
constancia de su interposicion, la sancién se impondra con la
correspondiente reduccidn, sin perjuicio de que posteriormente
se exija el importe de la reduccidn aplicada en el supuesto de que
el obligado tributario interponga recurso o reclamacién contra la
liquidacion.

En el procedimiento de inspeccion se aplicara este criterio cuando
el obligado tributario suscriba un acta con acuerdo o de
conformidad.

Segun el articulo 7.2 del RGRST, en los procedimientos de
inspeccién, se entenderd otorgada la conformidad cuando el
obligado tributario suscriba un acta de conformidad. También
cuando el obligado tributario que hubiese suscrito un acta de
disconformidad manifieste expresamente su conformidad antes
de que se dicte el acto administrativo de liquidacion.

Esta es una causa de confusion bastante frecuente. Un
contribuyente que firma en disconformidad puede cambiar de
opinién viendo que sus argumentos no van a prosperar y solicitar
en el plazo de alegaciones o antes de que se dicte la liquidacion,
que se le aplique la reduccion, pero eso no cambiara en modo
alguno el sentido del acta. Esta seguira siendo un acta en
disconformidad.

La cuantia de las sanciones impuestas segtn los Arts. 191 a 197
de la LGT se reducira en los siguientes porcentajes:

a) Un65% en los supuestos de actas con acuerdo previstos en

el articulo 155 de la LGT.

b) Un 30 % en los supuestos de conformidad.

El importe de la reduccion practicada se exigird sin mas
requisito que la notificacion al interesado cuando se haya
interpuesto recurso o reclamacion contra la regularizacién.

c¢) Un 40% cuando se realice el ingreso del importe de la
sancién que deba ingresarse por la comisidn de cualquier
infraccién, una vez aplicada, en su caso, la reduccidn por
conformidad del 30% ya referida, si concurren las siguientes

circunstancias:
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a)

Que se realice el ingreso total del importe restante de
dicha sancion en el plazo del apartado 2 del articulo 62
de la LGT o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de
aplazamiento o fraccionamiento que la Administracion
tributaria hubiera concedido con garantia de aval o

Cuando se exija el importe de la reduccién practicada,
no serd necesario interponer recurso independiente
contra dicho acto si previamente se hubiera interpuesto
recurso o reclamacién contra la sancién reducida.

Si se hubiera interpuesto recurso contra la sancion

certificado de seguro de caucidn y que el obligado al

. . . reducida se entendera que la cuantia a la que se refiere
pago hubiera solicitado en voluntaria.

dicho recurso sera el importe total de la sancion, y se
extenderan los efectos suspensivos derivados del
recurso a la reduccién practicada que se exija.

b) Que no se interponga recurso o reclamacién contra la
liquidacion o la sancién.

El importe de la reduccion del 40% practicada de acuerdo
con lo dispuesto anteriormente se exigira sin mas requisito
que la notificacién al interesado, cuando se haya interpuesto
recurso o reclamacién en plazo contra la liquidacién o la
sancién.

Extincidon de la responsabilidad

El articulo 189 LGT nos indica que la responsabilidad derivada de
las infracciones tributarias se extinguira por el fallecimiento del
sujeto infractor y por el transcurso del plazo de prescripcién para
La reduccion prevista no sera aplicable a las sanciones imponer las correspondientes sanciones.

que procedan en los supuestos de actas con acuerdo.

Esquema de la graduacién

CALIFICACION

Cuando no se presenten declaraciones o se presenten declaraciones con hechos inexistentes, importes falsos, 0 en las que se omitan
cualquier que incida en la determinacién de la deuda tributaria.

Es necesario que la incidencia de la deuda derivada de la ocultacién sobre la base de la sancion > al 10%”.

Art. 4.1 RGRST Existe aun cuando la AT pudiera conocer la realidad de las operaciones por otros medios

En caso de falta de presentacion de la declaracion o autoliquidacion, se entendera que la es del 100 %

Ocultacion

Anomalias sustanciales:
1. Elincumplimiento absoluto de la obligacion. No hay porcentaje
2. Llevanza de contabilidades distintas que impidan conocer la situacion de la empresa. No hay porcentaje
3. Lallevanza incorrecta mediante: (Porcentaje superior al 50% del importe de la base)
= Lafalsedad de asientos, registros o importes.
= Laomision de operaciones realizadas
=  Lacontabilizacion en cuentas incorrectas.

Medios Fraudulentos

Facturas, justificantes u otros documentos falsos, Porcentaje > 10% de la base de la sancién.

La utilizacién de personas o entidades interpuestas. No hay porcentaje
GRADUACION
Cuantificacion

= Infraccién leve: 5 puntos

= Infraccién grave: 15 puntos

= Infraccién muy grave 25 puntos

Requisitos
= Resolucion firme
= Plazo de 4 afios

Comision
repetida

o Calculo del porcentaje Porcentajes
-2 té Relacién existente entre la base de la sancién y: = Superior al 10 % e inferior o igual al 25 %, = 10 pp.
:;. e = La cuota que debi¢ ingresarse. = Superior al 25 % e inferior o igual al 50 %, = 15 pp.
I § = Elimporte de la devolucion obtenida = Superior al 50 % e inferior o igual al 75 %, = 20 pp.
= Superior al 75 %, = 25 pp.
Reducciones
Se perdera por recurso contra la regularizacion.
0,
Conformidad 65 % Actas con acerdo Se aplicaalos Art 191 a 197

30 % Demas casos . . Lo
La conformidad siempre se aplica inicialmente.

Se perdera cuando:
40 % en todos los casos P L o
Pago ) = Se recurra la liquidacion o la sancion
No se aplica en las actas con acuerdo . e .
= No se ingrese la sancion reducida.
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Principales infracciones

Art 191 - Dejar de ingresar

Constituye infraccién tributaria dejar de ingresar dentro del plazo
establecido en la normativa de cada tributo |a totalidad o parte
de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta
autoliquidacion del tributo, salvo que se regularice con arreglo al
articulo 27 LGT o proceda la aplicacion del parrafo b) del apartado
1 del articulo 161 LGT.

La base de la sancion sera la cuantia no ingresada en la
autoliquidacién como consecuencia de la comisién de la
infraccion.

1. Serd leve cuando la base de la sancidn sea inferior o igual a
3.000 € o, siendo superior, no exista ocultacion.

La infraccidn no sera leve, cualquiera que sea la cuantia de
la base de la sancién, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes o
documentos falsos, aunque no sea constitutivo de
medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta de los
libros represente un porcentaje superior al 10 % de la
base de la sancién.

c) Cuando se hayan dejado de ingresar cantidades

retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a
cuenta.

La sancién por infraccién leve consistird en multa pecuniaria
proporcional del 50 %.

2. Sera grave cuando la base de la sancidn sea superior a 3.000
€ y exista ocultacion.

La infraccion también serd grave, cualquiera que sea la
cuantia de la base, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes o
documentos falsos, sin que ello sea constitutivo de

medio fraudulento.

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta sea
superior al 10 % e inferior o igual al 50 % de la base de

la sancién.

Cuando se trate de retenciones, siempre que las
practicadas y no ingresadas, representen un porcentaje
inferior o igual al 50 % del importe de la base de la
sancién.

c)

La utilizacion de medios fraudulentos determinara que la
infraccidn sea calificada en todo caso como muy grave.

La sancidn por infraccion grave consistira en multa pecuniaria
proporcional del 50 al 100 % y se graduara incrementando el
porcentaje minimo conforme a los criterios de comision
repetida de infracciones tributarias y de perjuicio econémico.

3. Sera muy grave cuando se hubieran utilizado medios
fraudulentos y cuando se hubieran dejado de ingresar
retenciones cuando las retenciones practicadas y no
ingresadas, representen un porcentaje superior al 50 % del
importe de la base de la sancidn.
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La sancién por infraccion muy grave consistirda en multa
pecuniaria proporcional del 100 al 150 % y se graduara
incrementando el porcentaje minimo conforme a los criterios
de comision repetida de infracciones tributarias y de perjuicio
econdémico.

El articulo 191.5 LGT, nos indica que cuando el obligado tributario
hubiera obtenido indebidamente una devolucién, se entendera
que la cuantia no ingresada es el resultado de adicionar al importe
de la devolucién obtenida indebidamente la cuantia total que
hubiera debido ingresarse en la autoliquidacién y que el perjuicio
econdémico es del 100 %.

No sera sancionable la infraccidn a la que se refiere el articulo 193
de la LGT, consistente en obtener indebidamente una devolucién.

Es muy frecuente preguntas sobre este apartado. Si un
contribuyente obtiene indebidamente una devolucién y ademas
deja de ingresar habra cometido dos infracciones, pero sélo una
de ellas, sera sancionada. La infraccion del 193 sera sancionada
de forma indirecta afiadiendo el importe de la devolucién
obtenida a la cantidad dejada de ingresar.

Finalmente, el articulo 191.6 LGT sefiala la tramitacion que debe
darse a las regularizaciones extemporaneas sin requerimiento
previo sin cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
27.4 LGT.

El articulo 27.4 LGT establece los requisitos que deben cumplirse
para que sean aplicables los recargos. Estos requisitos son dos:

1. Presentacion de una autoliquidacién que
perfectamente el periodo a que se refiere, y

identifique

2. La autoliquidacién debe contener Unicamente los datos de
ese periodo.

A los obligados que regularicen sin cumplir esos requisitos no se
les aplicara el articulo 27 LGT, pero seran sancionados con una
sancidn que serd leve en todo caso; es decir, del 50%.

Imaginemos que un contribuyente quiere regularizar su situacién
del IVA de 2020 en el que ha dejado de declarar cuotas por 2.000
euros cada trimestre. En lugar de presentar cuatro
complementarias lo que hace es meterlo todo en el 4T para que
no haya recargo por las tres primeras.

Este articulo 191.6 lo que nos dice es que en este caso no procede
el articulo 27 porque el 27.4 LGT nos indica que solo debe incluir
los rendimientos de ese periodo. Pero si comprobamos el 4T y
detectamos la estratagema del contribuyente sera sancionado
por dejar de ingresar 2.000 euros en cada uno de los tres primeros
trimestres. Pero la infraccién sera leve, conforme al 191.6 porque
la cuota ya esta ingresada.
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Articulo 192. Infraccion tributaria por incumplir
la obligacion de presentar de forma completa y
correcta declaraciones o documentos
necesarios para practicar liquidaciones.

Gclaracién.

Esta infraccion no es objeto de analisis ya que en la AEAT todos
los impuestos se presentar mediante el régimen de
autoliquidacion por lo que no tiene virtualidad en esta oposicion.

Art 193 Obtener indebidamente devoluciones.

El articulo 193 nos indica que existira infraccidn tributaria cuando
el contribuyente obtenga indebidamente devoluciones
tributarias.

La aplicacidn de este articulo implica las siguientes notas:

Es necesario que tras la regularizacion efectuada continte
resultando de la comprobacién un importe a devolver al
obligado tributario.

La base de la sancion sera la cantidad devuelta
indebidamente como consecuencia de la comisién de la
infraccién.

La infraccién tributaria prevista en este articulo sera leve,
grave o muy grave, dependiendo de los mismos criterios e
importes que los indicados para el articulo 191 LGT.

Precisidn.

Como hemos visto en el apartado 191.5 si, tras la comprobacion
se determina que el resultado de la declaracion cambia de
solicitud de devolucion a resultado a ingresar, no se sancionara
esta infraccion ya que se afiade el importe obtenido
indebidamente a la base de la sancién del articulo 191 LGT. En
consecuencia, sélo se aplicard esta sancién cuando, tras la
comprobacion, el resultado siga saliendo a devolver, aunque un
menor importe.

Art 194 - Solicitar indebidamente devoluciones.

El articulo 194 regula este tipo de infraccion diferenciando los
siguientes supuestos:

1. Solicitar indebidamente devoluciones derivadas de Ia
normativa de cada tributo mediante la omisién de datos
relevantes o la inclusion de datos falsos en
autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes,
sin que las devoluciones se hayan obtenido.

- La base de la sancion serd la cantidad indebidamente
solicitada.

- La infraccidn tributaria prevista en este apartado serd
grave.

- La sancion consistird en multa pecuniaria proporcional
del 15 %.

2. Solicitar indebidamente beneficios o incentivos fiscales
siempre que no proceda imponer al mismo sujeto sancion
por alguna de las infracciones previstas en los Arts. 191, 192
0 195 de la LGT, o en el primer apartado de este articulo.

La infraccidon prevista en este apartado serda grave y se
sancionara con multa pecuniaria fija de 300 €.
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Precisiones

e  Estaesla primera infraccion que vemos que no se gradua ya
que directamente su regulacion nos indica que sera grave y
se sancionara con una multa del 15% (apartado 1) o 300 €
(apartado 2)

e Recordemos ademds que esta infraccidon es compatible con
la del 191 LGT y si en lugar de una solicitud de devolucion se
determina que procede una cuota a ingresar se aplicaran
ambas sanciones.

Art 195 - Determinar improcedentemente
partidas o créditos tributarios aparentes.

La infraccion  consiste en determinar o  acreditar
improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos
tributarios a compensar o deducir en la base o en la cuota de
declaraciones futuras, propias o de terceros.

La base de la sancidon serd el importe de las cantidades
indebidamente determinadas o acreditadas.

La infraccidn tributaria prevista en este articulo serd grave.

La sancion sera del 15 % si se trata de partidas a compensar en
la base imponible, o del 50 a deducir en la cuota.

Las sanciones impuestas conforme a lo previsto en este articulo
seran deducibles en la parte proporcional correspondiente de las
que pudieran proceder por las infracciones cometidas
ulteriormente por el mismo sujeto infractor como consecuencia
de la compensacion o deduccién de los conceptos aludidos, sin
que el importe a deducir pueda exceder de la sancidn
correspondiente a dichas infracciones.

Precisidn.

Este apartado puede parecer confuso. Viene a decir que cuando
un contribuyente en el ejercicio 2020 ha determinado una cuota
a compensar en IVA para el ejercicio siguiente, comete una
infraccién, pero si ademas esto trae como consecuencia que en
2021 deja de ingresar una cuota por causa de este “arrastre” la
sancion del 191 debera reducirse en la proporcion en que influye
esa conducta de determinar cuotas o bases a compensar en
periodos futuros ya que han sido objeto de sancién previa.

Art 196 - Imputar incorrectamente bases por
entidades en imputacién de rentas.

Esta accion u omision no constituird infraccion por la parte de las
bases o resultados que hubiese dado lugar a la imposicién de una
sancion a la entidad sometida al régimen de imputacion de rentas
por la comision de las infracciones de los Arts. 191, 192 0 193 de
la LGT.

e La base de la sancidn sera el importe de las cantidades no
imputadas o la diferencia en el supuesto de cantidades
imputadas incorrectamente.

e Lainfraccidn prevista en este articulo sera grave

e  Lasancidn sera multa pecuniaria proporcional del 40 %.



Art 197 - Imputar incorrectamente deducciones
por entidades en imputacion de rentas.

Esta accidn no constituira infraccion por la parte de las cantidades
incorrectamente imputadas a los socios o participes que hubiese
dado lugar a la imposicion de una sancién a la entidad sometida a

un régimen de imputacidon de rentas por la comisién de las
infracciones de los Arts. 191, 192 0 193 de la LGT.

e Labase delasancidn sera la suma de las diferencias entre las
cantidades que debieron imputarse a cada socio o miembro
y las que se imputaron a cada uno de ellos.

e Llainfraccidn prevista en este articulo serd grave.

e  lasancion serd multa pecuniaria proporcional del 75%.

Articulo 198 No ©presentar en plazo
declaraciones sin perjuicio economico, no
comunicar el domicilio fiscal o incumplir las
condiciones de determinadas autorizaciones.
(LEVES)

1. Infraccidn tributaria no presentar en plazo autoliquidaciones o
declaraciones sin perjuicio econémico.

Declaraciones en general. Sancion pecuniaria fija de 200
€.

a)

b) Declaraciones censales y comunicacion que designe al
representante de personas o entidades. Sancion

pecuniaria fija de 400 €.

Declaraciones exigidas en cumplimiento del deber de
suministrar de informacién (Arts. 93 y 94 de la LGT).
Sancidn pecuniaria fija de 20 € por cada dato referidos
a una misma persona que se haya omitido, con minimo
de 300 y maximo de 20.000 €.

Otras. Sancion pecuniaria fija de 200 €.

c)

d)
No obstante, hay que tener en cuenta dos especialidades:

e Sise presentan sin requerimiento previo la sancion sera la
mitad.

Si se hubieran presentado en plazo autoliquidaciones
incompletas, inexactas o con datos falsos vy
posteriormente se presentara fuera de plazo sin
requerimiento previo otra, no se producira la infraccion
del 194 o0 199 y se impondra la sancién que resulte de la
aplicacion de este apartado respecto de lo declarado
fuera de plazo.

Precisién.

Esta norma deriva de la necesidad de acotar la doble
infracciéon que comete un contribuyente que regulariza
una autoliquidacion sin perjuicio econdmico, por ejemplo,
a devolver. Asi, en el caso de que un contribuyente, que
se ha dejado un importe sin declarar, presentara
complementaria fuera de plazo implicitamente esta
reconociendo que la primera que presenté en plazo
contenia datos erréneos. Esta precision indica que sélo se
sancionara la segunda y no la primera.
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e Si se hubieran realizado varios requerimientos, las
sanciones seran compatibles con las establecidas en el
articulo 203.

2. Incumplir la obligacién de comunicar el domicilio fiscal por las
personas fisicas que no realicen actividades econdmicas. Este
apartado sera sancionable con multa pecuniaria fija de 100 €.

3. Incumplimiento de las condiciones establecidas en las
autorizaciones. Multa pecuniaria fija de 200 €.

Art 199 Presentar incorrectamente
declaraciones sin perjuicio econémico o
contestaciones a requerimientos

individualizados de informacion.

Este articulo recoge tres infracciones distintas:

1. Presentar declaraciones incompletas, inexactas o con datos
falsos. La sancién serd multa de 150 €.

Si se presentan por medios distintos a los electrénicos,
informaticos y telematicos cuando exista obligacion de
hacerlo por dichos medios, la sancién consistira en multa
pecuniaria fija de 250 euros.

2. Presentar declaraciones censales incompletas, inexactas o
con datos falsos. Multa pecuniaria fija de 250 €.

3. Presentar de forma incompleta, inexacta o con datos falsos
las declaraciones informativas

La sancion sera:

Cuando la infraccibn no tenga por objeto datos
expresados en magnitudes monetarias, multa pecuniaria
fija de 200 € por cada dato, o conjunto de datos que se
refieran a una misma persona o entidad, omitido,
inexacto o falso. La sancién sera de 100 € por cada dato o
conjunto de datos referidos a una misma persona o
entidad cuando la declaracién haya sido presentada por
medios distintos a los electrénicos, informaticos y
telematicos y exista obligacién de hacerlo por dichos
medios, con un minimo de 250 €.

Cuando la infraccidn tenga por objeto datos expresados
en  magnitudes monetarias, multa  pecuniaria
proporcional del 0,5%, 1%, 1,5% o 2% del importe de las
operaciones no declaradas o declaradas incorrectamente,
si éstas representan un porcentaje superior al 10%, 25%,
50% o 75% de las operaciones que debieron declararse,
respectivamente. Cuando el porcentaje sea inferior al
10%, se impondra multa pecuniaria fija de 500 €. Estas
sanciones se incrementaran en un 100% en el caso de
comision repetida.

La sancién a la que se refieren estos apartados se
graduard incrementando la cuantia resultante en un 100
por ciento en el caso de comision repetida de
infracciones tributarias.

Art 200 - Incumplir obligaciones contables y
registrales.

La variedad de infracciones contables esta estructurada por la LGT
en los siguientes apartados:

a) Lainexactitud u omision de operaciones en la contabilidad o

en los libros y registros exigidos por las normas tributarias.
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b) La utilizacidn de cuentas con significado distinto del que les
corresponda que dificulte la comprobacidn de la situacion

tributaria.

El incumplimiento de la obligacion de llevar o conservar la
contabilidad, los libros y registros establecidos por las
normas tributarias, los programas y archivos informaticos
que les sirvan de soporte y los sistemas de codificacion
utilizados.

d) Lallevanza de contabilidades distintas referidas a una misma
actividad y ejercicio econémico que dificulten el
conocimiento de la verdadera situacion del obligado

tributario.

El retraso en mas de cuatro meses en la llevanza de la
contabilidad o de los libros y registros establecidos por las
normas tributarias.

e)

f) La autorizacion de libros y registros sin haber sido
diligenciados cuando la normativa tributaria o aduanera
exija dicho requisito.

El retraso en la obligacidon de llevar los Libros Registro a
través de la Sede electrénica de la AEAT mediante el
suministro de los registros de facturacion en los términos
establecidos reglamentariamente.

g)

El articulo 16.4 del RGRST establece que no se incurrird en
responsabilidad administrativa por la infraccién prevista en el
articulo 200, cuando deba imponerse una sancion por alguna de
las infracciones previstas en los articulos 191 a 197 como
consecuencia de la incorrecta declaracion o autoliquidacion de las
operaciones a las que se refiera el incumplimiento contable o
registral.

La infraccidn prevista en este articulo serd grave.
La sancién consistird en multa pecuniaria fija de 150 €, salvo:

- La inexactitud u omisién de operaciones o la utilizacién de
cuentas con significado distinto del que les corresponda se
sancionara con multa pecuniaria proporcional del 1 % de los
cargos, abonos o anotaciones omitidos, inexactos,
falseados o recogidos en cuentas con significado distinto del
que les corresponda, con un minimo de 150 y un maximo de
6.000 €.

- La no llevanza o conservacion de la contabilidad, los libros y
los registros exigidos por las normas tributarias, los
programas y archivos informaticos que les sirvan de soporte
y los sistemas de codificacidn utilizados se sancionara con
multa pecuniaria proporcional del 1 % de la cifra de
negocios del sujeto infractor en el ejercicio al que se refiere
la infraccidn, con un minimo de 600 €.

- La llevanza de contabilidades distintas referidas a una
misma actividad y ejercicio econémico que dificulten el
conocimiento de la verdadera situacién del obligado
tributario se sancionard con multa pecuniaria fija de 600 €
por cada uno de los ejercicios econémicos a los que alcance
dicha llevanza.

- El retraso en mas de cuatro meses en la llevanza de la
contabilidad = 300 €.

- El retraso en la obligacién de llevar los Libros Registro a
través de la Sede electrdnica de la AEAT mediante el
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suministro de los registros de facturacion en los términos
establecidos reglamentariamente se sancionara con multa
pecuniaria proporcional de un 0,5 % del importe de la
factura objeto del registro, con un minimo trimestral de 300
€y un maximo de 6.000 €.

- La utilizacion de libros y registros sin haber sido
diligenciados o habilitados por la Administracién cuando la
normativa tributaria o aduanera lo exija se sancionara con
multa pecuniaria fija de 300 €.

Art 201 Incumplir obligaciones de facturacién o
documentacion.

El articulo 201 LGT sanciona las infracciones en materia de
facturacion de la siguiente manera:

1. Infraccién grave por incumplimiento de los requisitos en
materia de facturacién. La sancidon es una multa pecuniaria
proporcional del 1% del importe de las operaciones incluidas

en las facturas con defectos.

Infraccién grave por falta de expedicion o de conservacién de
facturas, justificantes o documentos sustitutivos. La sancion
en este caso es del 2%. Si no es posible conocer el importe, la
sancion sera de 300 € por cada operacion en que no se haya
emitido o conservado.

Infraccion muy grave por expedicion de facturas o
documentos sustitutivos con datos falsos. Multa pecuniaria
proporcional del 75%.

Infraccién tributaria leve por el incumplimiento de las
obligaciones relativas a la correcta expedicién o utilizacién de
los documentos de circulacion exigidos por la normativa de
los impuestos especiales, salvo que constituya infraccion
tipificada en la ley reguladora de dichos impuestos. La sancidon
consistirda en multa pecuniaria fija de 150 € por cada
documento incorrectamente expedido o utilizado.

En todos los casos anteriores, la cuantia de la sancion se
incrementa un 100% si existe incumplimiento sustancial de las
obligaciones.

Fijémonos bien en este articulo. Se trata de infracciones que va a
cometer el emisor de la factura. En este sentido podemos ver una
doble vertiente sancionadora:

e Sila comprobacion tiene como destinatario al emisor de la
factura puede que el resultado sea una liquidacion a ingresar
en cuyo caso no se aplicaran estas sanciones tal y como
dispone el 17.3 del Reglamento del Procedimiento
Sancionador cuando dispone que no se incurrird en
responsabilidad por la infraccion prevista en el articulo 201,
cuando deba imponerse al mismo sujeto infractor una
sancion por alguna de las infracciones previstas en los
articulos 191 a 197 en relacién con las operaciones afectadas
por dicho incumplimiento.

e Encambio, cuando la comprobacion se haga al destinario de
las facturas, éste se le impondra una infraccion por el
concepto que proceda siendo graduada por la presencia de
estas facturas. El emisor sera sancionado por las infracciones
recogidas en el articulo 201 LGT.



Articulo 201 bis. Infraccion tributaria por
fabricacion, produccion, comercializacion vy
tenencia de sistemas informaticos que no
cumplan las especificaciones exigidas por la
normativa aplicable.

1. Constituye infraccion tributaria la fabricacién, produccion y
comercializacion de sistemas y programas informaticos o
electrénicos que soporten los procesos contables, de facturacién
o de gestion por parte de las personas o entidades que

desarrollen actividades econémicas, cuando concurra cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a) permitan llevar contabilidades distintas en los términos del
articulo 200.1.d) de esta Ley;

b) permitan no reflejar, total o parcialmente, la anotacién de
transacciones realizadas;

c) permitan registrar transacciones distintas a las anotaciones
realizadas;

d) permitan alterar transacciones ya registradas incumpliendo
la normativa aplicable;

e) no cumplan con las especificaciones técnicas que garanticen

la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad,
trazabilidad e inalterabilidad de los registros, asi como su
legibilidad por parte de los 6rganos competentes de la
Administracion Tributaria, en los términos del articulo 29.2.j)
de esta Ley;

f)  no se certifiquen, estando obligado a ello por disposicidn
reglamentaria, los sistemas fabricados, producidos o
comercializados.

2. Constituye infraccion tributaria la tenencia de los sistemas o
programas informaticos o electrénicos que no se ajusten a lo
establecido en el articulo 29.2.j) de esta Ley, cuando los mismos
no estén debidamente certificados teniendo que estarlo por
disposicion reglamentaria o cuando se hayan alterado o
modificado los dispositivos certificados.

La misma persona o entidad que haya sido sancionada conforme
al apartado anterior no podra ser sancionada por lo dispuesto
en este apartado.

Las infracciones previstas en este articulo seran graves.

La infraccidn sefialada en el apartado 1 anterior se sancionard con
multa pecuniaria fija de 150.000 euros, por cada ejercicio
economico en el que se hayan producido ventas y por cada tipo
distinto de sistema o programa informatico o electrénico que sea
objeto de la infraccion. No obstante, las infracciones de la letra f)
del apartado 1 de este articulo se sancionaran con multa
pecuniaria fija de 1.000 euros por cada sistema o programa
comercializado en el que se produzca la falta del certificado.

La infraccion sefialada en el apartado 2 anterior, se sancionara
con multa pecuniaria fija de 50.000 euros por cada ejercicio,
cuando se trate de la infraccidon por la tenencia de sistemas o
programas informaticos o electrénicos que no estén debidamente
certificados, teniendo que estarlo por disposicion reglamentaria,
o se hayan alterado o modificado los dispositivos certificados.»
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Art 202 - Incumplir las obligaciones relativas al
NIF o de otros numeros o cadigos

La infraccidn sera leve, salvo que constituya infraccion grave de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente. La sancion
consistird en multa pecuniaria fija de 150 €.

La infraccion anterior sera grave cuando se trate del
incumplimiento de los deberes que incumben a las entidades de
crédito.

La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del 5 % con
un minimo de 1.000 €.

El incumplimiento de los deberes relativos a la utilizacién del NIF
en el libramiento o abono de los cheques al portador sera
sancionado con multa pecuniaria proporcional del 5 % del valor
facial del efecto, con un minimo de 1.000 €.

Comunicar datos falsos en las solicitudes de NIF provisional o
definitivo. La infraccidn prevista en este apartado sera muy grave.
La sancioén consistira en multa pecuniaria fija de 30.000 €.

Art 203 - Resistencia, obstruccion, excusa o
negativa a las actuaciones

Existe resistencia cuando el sujeto infractor, debidamente
notificado al efecto, haya realizado actuaciones tendentes a
dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de la Administracién
Tributaria.

Constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las
actuaciones de la Administracion tributaria:

a) No facilitar el examen de documentos, informes,
antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas, etc.

b) No atender alglin requerimiento debidamente notificado.

c) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y
tiempo que se hubiera sefialado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia
en fincas a los funcionarios de la Administracion.

e) Las coacciones a los funcionarios de la Administracion

tributaria.
Esta infraccidn es grave, y en cuanto a la sancion:
1. Engeneral corresponderd una sancion de 150 €.

2. Por no atender requerimientos en general, por personas o
entidades que no realicen actividades econdmicas: sancion
de 150 €. La segunda vez serd de 300 € y la tercera de 600
€.

3. Determinados incumplimientos de personas o entidades
que realicen actividades econémicas:

o No aportar o permitir el examen de documentos y
similares, no comparecer y negar o impedir la entrada
en fincas o locales: sancion de 300 €. La segunda vez
serd de 1.500 €y la tercera vez el 2% (segun los casos el
porcentaje puede ser menor) de la cifra de negocios del
afio anterior con un minimo de 10.000 y un maximo de
400.000 €.

o No atender requerimientos de la informacidn que debe
constar en las declaraciones generales de suministro de
informacidn. La sancién consistira en multa pecuniaria
proporcional de hasta el 3 % de la cifra de negocios del
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sujeto infractor en el afio natural a aquél en el que se
produjo la infraccidn, con un minimo de 15.000 € y un
maximo de 600.000 €. Si el importe de las operaciones
a que se refiere el requerimiento no atendido
representa un porcentaje superior al 10, 25,50 0 75 %
del importe de las operaciones que debieron declararse,
la sancién consistira en multa pecuniaria proporcional
del uno, 1,5, dos, y tres % del importe de la cifra de
negocios, respectivamente.

No obstante, cuando con anterioridad a la terminacién del
procedimiento sancionador se diese total cumplimiento al
requerimiento administrativo, la sancion sera de 6.000 €.

En el caso de que el obligado tributario que cometa las
infracciones a que se refieren las letras a), b), c) y d) del
apart. 1 esté siendo objeto de un procedimiento de
inspeccién, se le sancionara:

a) Sielincumplimiento lo realicen personas o entidades
que no desarrollen actividades econémicas:

12. Multa pecuniaria fija de 1.000 €, si no
comparece o no se facilita la actuacion en el
primer requerimiento notificado al efecto.

22, Multa pecuniaria fija de 5.000 € en el segundo
requerimiento notificado al efecto.

32. En el tercer requerimiento notificado al efecto,
la sancién consistira:

- Si el incumplimiento se refiere a
magnitudes monetarias conocidas, en
multa pecuniaria proporcional de la mitad
del importe de las operaciones requeridas
y no contestadas, con un minimo de
10.000 € y un maximo de 100.000 €.

- Si el incumplimiento no se refiere a
magnitudes monetarias o no se conoce el
importe, multa pecuniaria proporcional
del 0,5 % de la base imponible del
impuesto personal que grava la renta del
sujeto infractor del ultimo ejercicio, con
un minimo de 10.000 € y un maximo de
100.000 €.

b) Cuando el incumplimiento lo realicen personas que

desarrollen actividades econdmicas:

19, Si la infraccion se refiere a la aportacion o al
examen de libros de contabilidad, registros
fiscales, ficheros, programas, etc o consista en
el incumplimiento del deber de facilitar la
entrada o permanencia en fincas y locales o el
reconocimiento de elementos o instalaciones,
consistira en multa pecuniaria proporcional del
2 % de la cifra de negocios correspondiente al
Ultimo ejercicio cuyo plazo de declaracion
hubiese finalizado en el momento de comisién
de la infraccién, con un minimo de 20.000 €y un
maximo de 600.000 €.

Si la infraccion se refiere a la falta de aportacion
de datos, informes, documentos, facturas u
otros justificantes concretos:

Multa pecuniaria fija de 3.000 €, en el
primer requerimiento notificado al efecto.

a)
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b) Multa pecuniaria fija de 15.000 €, en el
segundo requerimiento notificado al

efecto.

En el tercer requerimiento notificado al
efecto, la sancidn consistira:

¢

- Si el incumplimiento se refiere a
magnitudes monetarias conocidas,
en multa pecuniaria proporcional de
la mitad del importe de las
operaciones requeridas 'y no
contestadas, con un minimo de
20.000 € y un maximo de 600.000 €.

- Si el incumplimiento no se refiere a
magnitudes monetarias o no se
conociera el importe de las
operaciones requeridas, la sancién
serd del 1 % de la cifra de negocios
correspondiente al ultimo ejercicio
cuyo plazo de declaracidon hubiese
finalizado en el momento de
comisidon de la infraccién, con un
minimo de 20.000 € y un maximo de
600.000 €.

Si el obligado tributario diese total
cumplimiento al requerimiento
administrativo antes de la finalizacion del
procedimiento sancionador o, si es anterior,
de la finalizacidn del tramite de audiencia del
procedimiento de inspeccion, el importe de la
sancion sera de la mitad.

Cuando se produzca el quebrantamiento de
las medidas cautelares: sancion del 2% de la
cifra de negocios con un minimo de 3.000 €.

Precisién.

El articulo 18.2 del Reglamento del Procedimiento Sancionador
dispone que las multas previstas en el articulo 203.4.a), b) yc) y
203.5.a), b) y c) no podran ser objeto de acumulacion, por lo que
deberd imponerse una Unica sancién que se determinard en
funcion del nimero de veces que se haya desatendido cada
requerimiento.

Esto significa que para imponer la sancion correspondiente al
tercer requerimiento no podemos sancionar ni el primero ni el
segundo.

Art 204 - Incumplir el deber de sigilo exigido a
los retenedores.

La infraccidn prevista en este articulo sera grave.

Multa pecuniaria fija de 300 € por cada dato que hubiera sido
comunicado indebidamente.

La sancién se graduara incrementando la cuantia anterior en el
100 % si existe comision repetida de la infraccion.

Art 205 - Incumplir la obligacion de comunicar
correctamente datos al pagador.

Constituye infraccion tributaria no comunicar datos o comunicar
datos falsos, incompletos o inexactos al pagador de rentas



sometidas a retencion o ingreso a cuenta, cuando se deriven de
ello retenciones o ingresos a cuenta inferiores a los procedentes.

Precisién.

Para comunicar los datos al pagador se emplea el modelo 145 que
debe ser cumplimentado por el trabajador. Es en este modelo
donde se comete esta infraccion. Si el pagador de los
rendimientos adecua las retenciones al contenido de este modelo
145 no cometera infraccion en cuanto a su calculo. Por ese motivo
el infractor es el trabajador.

La infraccidon sera leve cuando el obligado tributario tenga
obligacion de presentar autoliquidacion que incluya las
rentas sujetas a retencion o ingreso a cuenta.

La base de la sancidn sera la diferencia entre la retencién o
ingreso a cuenta procedente y la efectivamente practicada
durante el periodo de aplicacion de los datos falsos,
incompletos o inexactos.

La sancidn consistira en multa pecuniaria proporcional del 35
por ciento.

La infraccidn sera muy grave cuando el obligado tributario
no tenga obligacion de presentar autoliquidaciéon que
incluya las rentas sujetas a retencidn o ingreso a cuenta.

La base de la sancién serd la diferencia entre la retencién o
ingreso a cuenta procedente y la efectivamente practicada
durante el periodo de aplicacion de los datos falsos,
incompletos o inexactos.

La sancion consistird en multa pecuniaria proporcional del
150 por ciento.

Precision. Hay que entender el articulo bien. No se discrimina en
funcién de si la presenta o no. Es por la obligacién. Un
contribuyente que comunica mal los datos al pagador y que no
esta obligado a declarar cometerd siempre una infraccién muy
grave con independencia de que declare o no.

Art 206 - Incumplir la obligacion de entregar el
certificado de retenciones.

La infraccién prevista en este articulo sera leve y la sancién
consistird en multa pecuniaria fija de 150 €

Art 206 Bis Supuestos de conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria.

La infraccion regulada en el articulo podra consistir en:

a) La falta de ingreso dentro del plazo establecido de la
totalidad o parte de la deuda tributaria.

b) La obtencién indebida de una devolucién derivada de la
normativa de cada tributo.

c) La solicitud indebida de una devolucién, beneficio o
incentivo fiscal.

d) La determinacion improcedente de partidas a compensar

en la base o en la cuota de declaraciones futuras, propias
o de terceros.
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La infraccidn tributaria prevista en este articulo sera grave y la
sancion consistira en:

a) Multa pecuniaria proporcional del 50 % de la cuantia no
ingresada en el supuesto del apartado 1.a).

b) Multa pecuniaria proporcional del 50 % la cantidad
devuelta indebidamente en el supuesto del apartado 1.b).

c) Multa pecuniaria proporcional del 15 % de la cantidad
indebidamente solicitada en el supuesto del 1.c).

d) Multa pecuniaria proporcional del 15 % del importe de las

cantidades, si se trata de partidas a compensar o deducir
en la base imponible, o del 50 % si se trata de partidas a
deducir en la cuota, en el supuesto del 1.d).

Seran incompatibles con las que corresponderian por las
reguladas en los Arts. 191, 193, 194 y 195 de la LGT.

Art 7 L 7/2012 Incumplir las limitaciones a los
pagos en efectivo.

No podran pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna
de las partes actue en calidad de empresario o profesional, con
un importe igual o superior a 1.000 € o su contravalor en moneda
extranjera.

No obstante, el citado importe serd 10.000 € o su contravalor en
moneda extranjera cuando el pagador sea una persona fisica que
justifique que no tiene su domicilio fiscal en Espafia y no actué en
calidad de empresario o profesional.

- Por lo tanto, constituye infraccion administrativa NO
TRIBUTARIA el incumplimiento de las limitaciones a los pagos
en efectivos.

- Lainfraccidn sera grave.

- La base de la sancién serd la cuantia pagada en efectivo en
operaciones de importe igual o superior a 1.000 € o 10.000
euros.

Precisién.

Esta infraccion no es tributaria y su tramitacion se realizara de
acuerdo con lo dispuesto en la ley 39/2015.

Organos competentes la

imposicion de sanciones

para

Estos 6rganos, a tenor de lo dispuesto en el articulo 211.5 LGT
seran:

El Consejo de Ministros, si son suspension del ejercicio de
profesiones oficiales, empleo o cargo publico.

a)

b)  El titular del Ministerio de Hacienda cuando consistan en la
pérdida del derecho a aplicar beneficios o incentivos fiscales
cuya concesidn le corresponda o que sean de directa
aplicacion por los obligados tributarios, o de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas o en la prohibicidn
para contratar con la  Administracion  publica

correspondiente.

c) El érgano competente para el reconocimiento del beneficio

o incentivo fiscal.
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d) El érgano competente para liquidar o el 6rgano superior
inmediato de la unidad administrativa que ha propuesto el

inicio del procedimiento sancionador.

Por su parte, el articulo 20 del Reglamento sancionador sefiala
que salvo que una disposicion establezca expresamente otra cosa,
la competencia territorial en el procedimiento sancionador sera
la misma que la del procedimiento de aplicacién de los tributos
del que derive.

Procedimiento

El articulo 208 LGT al iniciar la regulacién del procedimiento para
la imposicién de sanciones tributarias nos indica que se tramitara
de forma separada a los de aplicacién de los tributos regulados en
el titulo 1l de esta ley, salvo renuncia del obligado tributario, en
Cuyo caso se tramitard conjuntamente.

Precision.

Tramitacion conjunta o separada del procedimiento sancionador
se refiere a si la tramitacion la realiza el mismo drgano que esta
tramitando el procedimiento de aplicacién de los tributos cuya
resolucion pondra de manifiesto la comision de la infraccion.

El criterio general es el de la tramitacidn separada.

Tramitacion del

sancionador

separada procedimiento

Iniciacion Art 209 LGT

e Se iniciard siempre de oficio, mediante la notificacion del
acuerdo del 6rgano competente.

e Los procedimientos sancionadores no podran iniciarse una
vez transcurrido el plazo de seis meses desde que se hubiese
notificado o se entendiese notificada la correspondiente
liquidacidn o resolucion.

® Los que se incoen para la imposicion de sanciones no
pecuniarias (articulo 186 LGT) deberan iniciarse en el plazo
de seis meses desde que se hubiese notificado o se
entendiese notificada la sancion pecuniaria
correspondiente.

e Elacuerdo deinicio debera contener, segln el articulo 22 del
RGRST:

- laidentificacion del presunto responsable;

- los hechos que lo motivan, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder;

- el érgano competente para la resolucion

- laindicacién del derecho a formular alegacionesy ala
audiencia del procedimiento y los plazos.

Phrecisié ",

El articulo 22 del Reglamento del Procedimiento Sancionador
establece que se iniciaran tantos procedimientos sancionadores
como propuestas de liquidacidn se hayan dictado.

No obstante, cuando exista identidad en los motivos o
circunstancias que determinen la apreciacion de varias
infracciones podran acumularse la iniciacion e instruccién de los
distintos procedimientos, aunque debera dictarse una resolucion
individualizada para cada uno de ellos.
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La instruccion del procedimiento sancionador se regula en el
articulo 210 LGT, segun el cual, hay una remision total al
procedimiento general en cuanto a plazos, notificaciones,
medidas cautelares, etc.

En la propuesta de resolucidn se concretara asimismo los criterios
de graduacion aplicados, con motivacién adecuada de su
procedencia.

La propuesta de resolucién sera notificada al interesado,
indicdndole la puesta de manifiesto del expediente vy
concediéndole un plazo de 15 dias para que alegue cuanto
considere conveniente y presente los documentos, justificantes y
pruebas que estime oportunos.

Tramitacion abreviada

De acuerdo con el articulo 210.5 LGT cuando al tiempo de iniciarse
el expediente sancionador se encontrasen en poder del érgano
competente todos los elementos que permitan formular la
propuesta de imposicion de sancidn, ésta se incorporard al
acuerdo de iniciacion.

Dicho acuerdo se notificara al interesado, indicandole la puesta
de manifiesto del expediente y concediéndole un plazo de 15 dias
para que alegue cuanto considere conveniente y presente los
documentos, justificantes y pruebas que estimen oportunos,
advirtiendo expresamente al interesado que, de no formular
alegaciones ni aportar nuevos documentos o elementos de
prueba, podra dictarse la resolucion de acuerdo con dicha
propuesta.

Especialidades en sanciones de un
procedimiento de inspeccion.

Competencia:

El equipo que hubiera desarrollado la actuacion de comprobacién
e investigacion, salvo que el inspector jefe designe otro diferente.

Cuando el inicio y la tramitacién correspondan al mismo
equipo que haya desarrollado las actuaciones, la propuesta de
resolucién podra suscribirse por el jefe del equipo o por el
funcionario que haya suscrito o vaya a suscribir las actas.

En otro caso, la firma correspondera al jefe de equipo o
unidad o al funcionario que determine el inspector-jefe.

Tramite de alegaciones:

El interesado podrd manifestar de forma expresa su conformidad
o disconformidad con la propuesta de resolucién del
procedimiento sancionador que se le formule, de forma que se
presumird su disconformidad si no se pronuncia expresamente
al respecto.

Si el interesado manifiesta su disconformidad a la propuesta de
sancién, el 6rgano competente para imponer la sancidn dictara
resolucién motivada, sin perjuicio de que previamente pueda
ordenar que se amplien las actuaciones practicadas.

Si el interesado presta su conformidad a la propuesta de
sancion, se entenderd dictada y notificada la resolucién de
acuerdo con dicha propuesta por el transcurso del plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la fecha en que presto la
conformidad, sin necesidad de nueva notificacién expresa al
efecto.
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En el caso de que rectifique la propuesta, la nueva propuesta de
sancién se notificard al interesado dentro del mismo plazo de un
mes antes citado.

En dicha notificacion se debera indicar su derecho a formular las
alegaciones que estime pertinentes en el plazo de 15 dias
contados desde el siguiente a la notificacién.

Si el interesado presta su conformidad a la rectificacion
realizada, la resolucidn se considerara dictada en los términos
del acuerdo de rectificacion y se entenderd notificada por el
transcurso del plazo de un mes salvo que en el curso de dicho
plazo el drgano competente para imponer la sancién
notifique resolucién expresa confirmando la propuesta.

Si hubiese transcurrido el plazo de alegaciones sin que se
hayan producido o si el interesado manifiesta su
disconformidad, el 6rgano competente para imponer la
sancion notificara expresamente la resolucion.

Terminacion

El procedimiento sancionador en materia tributaria terminara
mediante resolucién o por caducidad de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 211 LGT.

No obstante, el Reglamento del Procedimiento Sancionador
establece unas normas adicionales en su articulo 24 segun el cual
el 6rgano competente dictara resolucion motivada, a la vista de la
propuesta formulada en la instruccién del procedimiento y de los
documentos, pruebas y alegaciones que obren en el expediente,
sin perjuicio de que previamente pueda ordenar que se amplien
las actuaciones practicadas; en este caso, concluidas éstas,
debera formularse una nueva propuesta de resolucion a la que
sera de aplicacidn lo dispuesto en el apartado 5 del articulo
anterior.

No se tendrdn en cuenta en la resolucién hechos distintos de los

que obren en el expediente, determinados en el curso del
procedimiento o aportados a éste por haber sido acreditados
previamente.

El 6rgano competente para imponer la sancién podra rectificar la
propuesta de resolucion en los siguientes casos:

a) Cuando se consideren sancionables conductas que en el
procedimiento sancionador se hubiesen considerado como
no sancionables.

b) Cuando se modifique la tipificacion de la conducta
sancionable.

¢) Cuando se cambie la calificacion de una infraccion de leve a

grave o muy grave, o de grave a muy grave.

La rectificacidn se notificara al interesado, el cual podra formular
las alegaciones que estime pertinentes en el plazo de 10 dias
contados desde el siguiente a la notificacién.

En el procedimiento de inspeccidon se recogen las siguientes
especialidades:

En todo caso, el inicio del procedimiento sancionador
requerira autorizacion previa del inspector-jefe, que podra
ser concedida en cualquier momento del procedimiento de
comprobacién e investigaciéon o una vez finalizado este,
antes del transcurso del plazo maximo establecido en el
articulo 209 LGT.

En el caso de que el drgano competente para imponer la
sancion rectifique la propuesta, la nueva propuesta de
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sancién se notificara al interesado dentro del mismo plazo
de un mes antes citado. En dicha notificacion se deberd
indicar al interesado su derecho a formular las alegaciones
que estime pertinentes en el plazo de 15 dias contados
desde el siguiente a la notificacion.

Si el interesado presta su conformidad a la rectificacion
realizada, la resolucion se considerara dictada en los
términos del acuerdo de rectificacion y se entendera
notificada por el transcurso del plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente a la fecha en que prestd la
conformidad.

El érgano competente para dictar el acto resolutorio del
procedimiento sancionador sera el inspector-jefe.

Plazo maximo

Sefala el articulo 211.2 que el procedimiento sancionador deberd
concluir en el plazo maximo de seis meses El vencimiento del
plazo sin que se haya notificado resolucién expresa producira la
caducidad del procedimiento.

La declaracion de caducidad podra dictarse de oficio o a instancia
del interesado y ordenard el archivo de las actuaciones.

Dicha caducidad impedirda la iniciacion de un nuevo
procedimiento sancionador.
Cuando habiéndose iniciado el procedimiento sancionador

concurra en el procedimiento inspector del que trae causa alguna
de las circunstancias previstas en el apartado 5 del articulo 150
de la LGT (no aportar la documentacién o informacion solicitada
o no aportarla integramente en el plazo concedido en el tercer
requerimiento realizado al efecto), el plazo para concluir el
procedimiento sancionador se extendera por el mismo periodo
que resulte procedente de acuerdo con lo dispuesto en dicho
apartado.

Contenido de la resolucion

La resolucion expresa del procedimiento sancionador en materia
tributaria contendra la fijacién de los hechos, |a valoracién de las
pruebas practicadas, la determinacion de la infraccion cometida,
la identificacion de la persona o entidad infractora y la
cuantificacién de la sancidn que se impone, con indicacién de los
criterios de graduacion de la misma y de la reduccién que proceda
de acuerdo con lo previsto en el articulo 188 de la LGT. En su caso,
contendra la declaracién de inexistencia de infraccién o
responsabilidad.

La resolucién se notificara los interesados, con mencién de los
medios de impugnacidon que pueden ser ejercitados, plazos y
6rganos y lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecho el
importe de la sancién.

Recursos contra las sanciones

El articulo 212 LGT dispone que el acto de resolucién del
procedimiento sancionador podrd ser objeto de recurso o
reclamacién independiente.

En el supuesto de que el contribuyente impugne también la
deuda tributaria, se acumularan ambos recursos o
reclamaciones, siendo competente el que conozca |Ia
impugnacion contra la deuda.
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Se podrd recurrir la sancidn sin perder la reducciéon por
conformidad siempre que no se impugne la regularizacién.

Las sanciones que deriven de actas con acuerdo no podran ser
impugnadas en via administrativa. La impugnacion de dicha
sancion en via contencioso-administrativa supondra la
exigencia del importe de la reduccion practicada.

La interposicion en tiempo y forma de un recurso o
reclamacion administrativa contra una sancion producira los
siguientes efectos:

- La  ejecucion de las  sanciones  quedard
automaticamente suspendida en periodo voluntario.

- No se exigiran intereses de demora por el tiempo que
transcurra hasta la finalizacion del plazo de pago en
periodo voluntario.

Tramitacion conjunta de los
procedimientos sancionadores y de
control.

Aun siendo la norma general la tramitacién separada en algunos
casos se tramitard conjuntamente con el procedimiento de
aplicacidn de los tributos.

Tramitacion en las actas con acuerdo

En los supuestos de actas con acuerdo el procedimiento
sancionador se tramitara conjuntamente.

El articulo 28 del RGRST especifica que se entenderd iniciado el
procedimiento sancionador con el acta con acuerdo que se
extienda, en la que también se incluira la propuesta de sancién
que proceda y se hara constar expresamente la renuncia a la
tramitacién separada del procedimiento sancionador, asi como la
conformidad del interesado con las propuestas de regularizacion
y de sancién que se formulen.

Renuncia a la tramitacién separada

El interesado podra renunciar mediante manifestacion expresa
que deberd formularse durante los dos primeros meses del
procedimiento, salvo que antes de dicho plazo se produjese la
notificacién de la propuesta de resolucidn; en tal caso, la renuncia
podra formularse hasta la finalizacion del tramite de alegaciones
posterior del procedimiento en cuestion.

e En los procedimientos de gestion tributaria iniciados
directamente con la notificacion de la propuesta de
resolucién, sélo podra renunciar en el plazo de
alegaciones.

e Enelprocedimiento de inspeccidn, el plazo para la renuncia
es durante los seis primeros meses, salvo que antes de
dicho plazo finalizase el tramite de audiencia previo a la
firma del acta; en este caso, la renuncia podra formularse
hasta dicho momento.

e larenuncia se hara por escrito.

e  Fuera de los plazos anteriores, no podra ejercitarse la
renuncia.

e  El articulo 27 del RGRST regula la tramitacion y resolucion
del procedimiento en caso de renuncia.
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Su inicio debera notificarse y, a partir de ese momento,
su tramitacion se desarrollara de forma conjunta.

En la tramitacion se aplicardan para ambos
procedimientos la regulacion establecida en la LGT.

Una vez notificado el inicio, las cuestiones relativas al
procedimiento sancionador se analizaran
conjuntamente con las del procedimiento de
aplicacién de los tributos.

Cada procedimiento finalizara con un acto resolutorio
distinto. Las propuestas de resolucién deberan
notificarse simultadneamente.

Cuando se hubiese iniciado directamente mediante la
notificacién de la propuesta de resolucién, deberan
notificarse el inicio y la propuesta de resolucion del
procedimiento sancionador con anterioridad o
simultaneamente a la notificacion de la resolucién del
procedimiento de aplicacion de los tributos, sin que
deba notificarse de nuevo la propuesta de resolucion
de éste.

Delito Fiscal

Siguiendo la definicion clasica, todo delito ha de constituir una
accion u omision antijuridica, tipificada, culpable y punible.

Nos dice el articulo 250 LGT que en los supuestos en que la
Administracién tributaria estime que las infracciones pudieran ser
constitutivas de los delitos contra la Hacienda Publica, pasara el
tanto de culpa a la jurisdiccién competente y se abstendra de
seguir el procedimiento administrativo mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o
archivo de las actuaciones o se produzca la devolucion del
expediente por el Ministerio Fiscal.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial excluira la
imposicion de sancién administrativa.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion
tributaria continuara el expediente sancionador con base en los
hechos que los Tribunales hayan considerado probados”.

Delitos de defraudacion tributaria

Tipo general — Art 305 CP

1. Elque, por accién u omision, defraude a la Hacienda Publica
siempre que la cuantia de la cuota defraudada exceda de
120.000 € sera castigado con la pena de prision de uno a
cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia,
salvo que hubiere regularizado su situacién tributaria en los
términos del apartado 4 del presente articulo.

2. A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el
apartado anterior:

a. Sise trata de tributos, retenciones, ingresos a cuenta o
devoluciones, periddicos o de declaracion periddica, se
estard a lo defraudado en cada periodo impositivo o de
declaracion, y si éstos son inferiores a doce meses, el
importe de lo defraudado se referira al afio natural. En
los casos en los que la defraudacion se lleve a cabo en
el seno de una organizacién o grupo criminal, o por
personas aparentes, el delito sera perseguible desde el
mismo momento en que se alcance la cantidad fijada.



)

b. En los demds supuestos, la cuantia se referird a cada
uno de los distintos conceptos liquidables.

Reduccidn de penas.

Los jueces y tribunales podran imponer al obligado tributario o al
autor del delito la pena inferior en uno o dos grados, siempre
que, antes de que transcurran dos meses desde la citacidn
judicial como imputado satisfaga la deuda tributaria y reconozca
judicialmente los hechos. Lo anterior serd igualmente aplicable
respecto de otros participes en el delito distintos del obligado
tributario o del autor del delito, cuando colaboren activamente
para la obtencidn de pruebas decisivas para la identificacion o
captura de otros responsables, para el completo esclarecimiento
de los hechos delictivos o para la averiguacién del patrimonio del
obligado tributario o de otros responsables del delito.

Tipo agravado — Art 305 bis

1. El delito sera castigado con la pena de prisién de dos a seis
afios y multa del doble al séxtuplo:

a) Cuando la cuantia de la cuota defraudada exceda de
seiscientos mil €.

b) Cuando la defraudacién se haya cometido en el seno de
una organizacion o de un grupo criminal.

c¢) Cuando se utilice a personas interpuestas, negocios

fiduciarios o paraisos fiscales o dificulte la
determinacion de la identidad del obligado tributario o
del responsable del delito, la determinacién de la
cuantia defraudada o del patrimonio del obligado
tributario o del responsable del delito.

En estos casos, ademas de las penas sefialadas, se impondra al
responsable la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de
cuatro a ocho afios.

Causas exculpatorias

Se considerard regularizada la situacidon tributaria, de
conformidad con el articulo 305.4 del C.P., cuando se haya
procedido por el obligado tributario al completo reconocimiento
y pago de la deuda tributaria, antes de que por la Administracion
Tributaria se le haya notificado el inicio de actuaciones de
comprobacion o investigacién tendentes a la determinacion de
las deudas tributarias objeto de la regularizacién o, en el caso de
que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el
Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante
procesal de la Administracidon autondmica, foral o local de que se
trate, interponga querella o denuncia contra aquél dirigida, o
antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion realicen
actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la
iniciacion de diligencias.

La regularizacion por el obligado tributario de su situacion
tributaria impedira que se le persiga por las posibles
irregularidades contables u otras falsedades instrumentales
que, exclusivamente con relacién a la deuda tributaria objeto de
regularizacion, el mismo pudiera haber cometido con caracter
previo a la regularizacidn de su situacion tributaria.
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Tramitacion de las actas vinculadas
a delito Fiscal

El procedimiento de la tramitacion de expedientes en los que se
aprecien indicios de delito fiscal viene regulado en los articulos
250 a 259 de la LGT.

Practica de liquidaciones en caso de existencia de indicios de
delitos contra la Hacienda Publica

Cuando se aprecie indicios de delito contra la Hacienda
Publica, se continuara la tramitacién del procedimiento con
arreglo a las normas generales que resulten de aplicacion, sin
perjuicio de que se pase el tanto de culpa a la jurisdiccién
competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal, y
con sujecidn a las reglas que se establecen en el presente
Titulo.

Procedera dictar liquidacion, separando en liquidaciones
diferentes aquellos que se encuentren vinculados con el
posible delito contra la Hacienda Publica y aquellos que no
se encuentren vinculados con el posible delito contra la
Hacienda Publica.

En relacion con los elementos afectados por el delito, la
Administracién se abstendrd de iniciar o, en su caso,
continuar, el procedimiento sancionador correspondiente a
estos mismos hechos.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedird
la imposicion de sancién administrativa por los mismos
hechos.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la
Administracion Tributaria iniciara, cuando proceda, el
procedimiento sancionador administrativo de acuerdo con
los hechos que los tribunales hubieran considerado
probados.

Excepciones a la practica de liquidaciones en caso de existencia
de indicios de delito. (art 251)

En los siguientes casos la AEAT se abstendrd de practicar
liquidacion remitiendo el expediente a la jurisdiccién penal:

a) Cuando la tramitacidn de la liquidacidn pueda ocasionar
la prescripcion del delito.

b) Cuando tras la investigacidn, no pudiese determinarse
el importe o atribuirla a un obligado tributario concreto.

¢) Cuando la liquidacién pudiese perjudicar de cualquier
forma la investigacion o comprobacién judicial.

En estos casos no se concedera tramite de audiencia o
alegaciones al obligado tributario.

La Administracidon se abstendra de iniciar o, en su caso,
continuar el procedimiento administrativo, que quedard
suspendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia
firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las
actuaciones o se produzca la devolucién del expediente por
el Ministerio Fiscal.

El pase del tanto de culpa o la remision del expediente
interrumpira los plazos de prescripcion del derecho a
determinar la deuda tributaria y a imponer la sancion, de
acuerdo con lo previsto en los Arts. 68.1y 189.3.




Tema 14 Infracciones y Sanciones

En los supuestos anteriores, de no haberse apreciado la
existencia de delito, la Administracidn Tributaria iniciara o
continuara sus actuaciones de acuerdo con los hechos que
los érganos jurisdiccionales hubieran considerado probados
en el periodo que reste hasta la conclusion del plazo a que se
refiere el articulo 150.1 de la LGT o en el plazo de 6 meses si
éste Ultimo fuese superior, a computar desde la recepcion de
la resolucién judicial o del expediente devuelto por el
Ministerio Fiscal.

El cémputo de los plazos de prescripcidn se iniciara de nuevo
desde la entrada en el registro de la Administracion
Tributaria competente.

Tramitacion del procedimiento de inspeccién si
procede practicar liquidacidon — Art 253

Cuando la Administracidon Tributaria aprecie indicios de delito
contra la Hacienda Publica y no concurran las circunstancias del
articulo 251.1, procederd formalizar una propuesta de
liquidacién vinculada a delito que se notificard al obligado
tributario concediéndole el tramite de audiencia para que alegue
lo que convenga a su derecho en el plazo de 15 dias naturales.

Se dictard una liquidacidon administrativa, con la autorizacion
previa o simultanea del Servicio juridico cuando considere que la
regularizacion procedente pone de manifiesto la existencia de un
posible delito contra la Hacienda Publica.

Una vez dictada la liquidacidon pasard el tanto de culpa a la
jurisdiccion competente o al Ministerio Fiscal y el procedimiento
de comprobacion finalizard, respecto de los elementos de la
obligacidén tributaria regularizados mediante dicha liquidacion,
con la notificacion al obligado tributario de la misma.

En esa notificacidn se advertird de que el periodo voluntario de
ingreso sélo comenzara a computarse una vez que sea notificada
la admisidn a tramite de la denuncia o querella correspondiente,
en los términos establecidos en el articulo 255 de la LGT.

La inadmision de la denuncia o querella determinard la
retroaccidn de las actuaciones inspectoras al momento anterior a
aquel en que se dictd la propuesta de liquidacidn vinculada a
delito, procediendo en ese caso la formalizacién del acta que
corresponda, que se tramitara de acuerdo con lo establecido en
esta Ley y su normativa de desarrollo.

Plazo: El procedimiento debera finalizar en el periodo que reste
desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones hasta
la conclusion del plazo al que se refiere el apartado 1 del articulo
150 de la LGT o en seis meses, si éste Ultimo fuera superior. El
citado plazo se computara desde la recepcidn de la resolucién
judicial o del expediente devuelto por el Ministerio Fiscal por el
érgano competente que deba continuar el procedimiento.

En los casos en los que, por un mismo concepto impositivo y
periodo, quepa distinguir elementos en los que se aprecia una
conducta dolosa que pueda ser determinante de un delito contra
la Hacienda Publica, junto con otros elementos y cuantias a
regularizar respecto de los que no se aprecia esa conducta dolosa,
se efectuardn dos liquidaciones de forma separada.

A efectos de la cuantificacion de ambas liquidaciones, se aplicara
lo dispuesto en el articulo 253.3 de la LGT.
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Impugnacion de las liquidaciones vinculadas a
delito

Conforme el articulo 254 LGT frente a la liquidacion
administrativa dictada como consecuencia del delito no
procedera recurso o reclamacidén en via administrativa.

Frente a la liquidacién que resulte de la regularizacién de los
elementos y cuantias que no se encuentren vinculados con el
posible delito, cabrd interponer los recursos y reclamaciones
habituales.

Recaudacion de la deuda liquidada en caso de
indicios de delito

Segun el articulo 255 la existencia del procedimiento penal por
delito contra la Hacienda Publica no paralizara las actuaciones
administrativas dirigidas al cobro de la deuda tributaria
liquidada, salvo que el Juez hubiere acordado la suspension de las
actuaciones de ejecucion.

Una vez que conste admitida la denuncia se procedera a
notificar al obligado tributario el inicio del periodo voluntario de
pago del art 62.2 de la LGT.

la

Efectos de la resolucién judicial sobre

liquidacion tributaria

Siguiendo el articulo 257, la liquidacién dictada se ajustara a lo
que se determine en el proceso penal en relacion con la existencia
y la cuantia de la defraudacion.

El ajuste se realizara de la siguiente forma:

1. Sien el proceso penal se dictara sentencia condenatoria por
delito contra la Hacienda Publica y en dicho proceso se
determinara:

e una cuota defraudada idéntica a la liquidada en via
administrativa no serd necesario modificar Ia
liquidacion realizada, sin perjuicio de la liquidacion de
los intereses de demora y recargos que correspondan.

e Si la cuantia defraudada que se determinara en el
proceso penal difiriera, en mds o en menos, de la fijada
en via administrativa, la liquidacion dictada al amparo
del articulo 250.2 de la LGT debera modificarse.

Dicha modificacidn, practicada por la Administracidn
Tributaria al amparo de lo dispuesto en el parrafo
anterior, no afectard a la validez de las actuaciones
recaudatorias realizadas, respecto de la cuantia
confirmada en el proceso penal.

e Si la cuantia defraudada que se determinara en el
proceso penal fuese inferior a la fijada en via
administrativa, seran de aplicacién las normas
generales establecidas al efecto en la normativa
tributaria en relacién con las devoluciones de ingresos
y el reembolso del coste de las garantias.

2. Si _en el proceso penal no se apreciara finalmente la
existencia _de delito _por_inexistencia de la obligacién
tributaria, la liquidacion administrativa sera anulada siendo
de aplicacion las normas generales establecidas al efecto en
la normativa tributaria en relaciéon con las devoluciones de
ingresos y el reembolso del coste de las garantias.
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Si en el proceso penal se dictara resolucién firme, no
apreciandose delito por motivo diferente a la inexistencia de
la obligaciéon tributaria, procedera la retroaccion de las
actuaciones inspectoras al momento anterior en el que se
dicté la propuesta de liquidacién vinculada a delito prevista
en el articulo 253.1 de la LGT, teniendo en cuenta los hechos
que el organo judicial hubiese considerado probados,
procediendo la formalizacion del acta, que se tramitara de
acuerdo con lo establecido en esta Ley y su normativa de
desarrollo.
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